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Bevezetés

A Magyar Koézlény 2022. évi 37. szamaban (2022. februar 28.) megjelent az egyajanlatos
kézbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrél szélo 63/2022. (Il. 28.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet), amely 2022. marcius 15-én lépett hatalyba. A jogszabaly
célja a verseny szintjének javitasa és ezéltal Magyarorszagon az egy ajanlattevd részvételével zajlo
kozbeszerzések aranyanak jelentés cstkkentése.

. Helyzetelemzés
A) A Korm. rendelet eléirasai
1. Elézetes piaci konzultacié kételezé alkaimazasa
A Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a BKM BUDAPESTI KOZMUVEK Nonprofit Zrt. (a
tovabbiakban: BKM Nonprofit Zrt./Ajanlatkérd), mint a kézbeszerzésekrél szold 2015. évi CXLIII.
térvény (a tovabbiakban: Kbt.) szerinti Ajanlatkerd kotelezettségeként rogziti az elbzetes piaci
konzultacié minden esetben kételezé alkalmazasat uniés értékhatart eléré becstlt értékd, nyilt vagy
meghivasos kézbeszerzési eljaras meginditasa elétt, a verseny alacsony szintjével legerésebben
érintett, a kdzbeszerzésekért felel6s miniszter altal el6zetesen kozzétett beszerzési targyak
esetén, tekintettel arra, hogy Ajanlatkéré esetében az egyajanlatos kézbeszerzések kozds
kozbeszerzési szojegyzek (a tovabbiakban: CPV) fécsoport szerinti aranya a megelézé naptari évben
a 30%-ot meghaladta, és az adott CPV fécsoportba tartozo kozbeszerzések aranya az dsszes
eredményes kdzbeszerzeés 2%-at meghaladta.
2. Erintett beszerzési targyak és CPV-kédok

Az Elektronikus Kézbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) a 2021. évre vonatkozodan
rendelkezésre allo adatok alapjan, az érintett CPV fécsoport szerint meghatarozott beszerzési
targyak kore a kovetkezé:

e 33000000-0 Orvosi felszerelések, gyogyszerek és testapolasi termékek

e 34000000-7 Szallitofelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek

e 90000000-7 Szennyviz- és hulladéktisztitasi és kdrnyezetvédelmi szolgaltatasok

e 38000000-5 Laboratoriumi, optikai és precizios felszerelések (kivéve szemiivegek)

e 50000000-5 Javitasi és karbantartasi szolgaltatasok

e 39000000-2 Butorok (beleértve irodai butorok), lakberendezési cikkek, haztartasi
berendezések (kivéve vilagitas) és tisztitotermékek

e 42000000-6 Ipari gépek
3. Az elGzetes piaci konzultacio kotelezd alkalmazasa aléli kivételek

Az elbzetes piaci konzultacié alkalmazasa minden esetben kivalthatd a Kbt. 75. § (2) bekezdés e)
pontja szerinti eredménytelenségi ok eldirasaval.



Nem kell elézetes piaci konzultaciét alkalmazni keretmegallapodasok és dinamikus beszerzési
rendszerek (a tovabbiakban: DBR) esetén.

B) A Korm. rendeletben eldirt kbtelezettségek teljesitését segitdé fébb utmutatok,
segédanyagok

1. A kdzbeszerzésekért felel6s miniszter 2022. marcius 15-ig moédszertani iranymutatast tett
kézzé az EKR honlapjan az egyajanlatos kézbeszerzések elkeriilését segité legjobb
madszerekrdl és gyakorlatokrol, valamint az elézetes piaci konzultacio alkalmazasardl.

2. Az EKR elézetes piaci konzultacié lefolytatasara szolgald funkcidjanak részletes leirasat az
EKR Tamogatas menipontja alatt elérhetd ,EKR El6zetes Piaci Konzultacié Kézikonyv”
tartalmazza®.

3. A Miniszterelndkség altal kozzétett itmutato az eldzetes piaci konzultacié alkalmazasahoz?.

4. Az Allami Szamvevészéknek a piaci versenyt érinté kézbeszerzési gyakorlatra vonatkozo,
2021. évi elemzése.

C) Intézkedési terv készitése

Ha az ajanlatkérénél a Korm. rendeletben foglaltak szerint jelentés mértékben fordultak eld
egyajanlatos kozbeszerzések, azok szamanak csokkentése érdekében intézkedési terv készitése
szikséges.

A BKM Nonprofit Zrt.-nek, mint intézkedési terv készitésére kotelezett ajanlatkérének az intézkedési
tervet elsé alkalommal 2022. aprilis 30-ig kell elkésziteni és kézzétenni honlapjan, melyben:

e Ajanlatkéré megvizsgalia és bemutatja, hogy 2021. évben milyen lehetséges okai voltak az
egyajanlatos kdzbeszerzések magas szamanak,

e milyen intézkedéseket tesz, illetve milyen beszerzési gyakorlatot kivan alkalmazni annak
érdekében, hogy a tervezett beszerzéseinél biztositsa a lehetd legnagyobb versenyt, és

e az egyajanlatos kozbeszerzéseinek a szama a leheté legalacsonyabb szintre csékkenjen.

Az intézkedési terv kdzzétételének elmulasztasa esetén, vagy ha azt az Ajanlatkéré nem a Korm.
rendeletben megfogalmazott tartalommal késziti el, akkor a kdézbeszerzésekért felelés miniszter
felhivhatja Ajanlatkérét a kotelezettség poétlasara, illetve javitasara. Ezt kévetden, ha a felhivas is
eredménytelenil telik el, hivatalbol lefolytatott jogorvoslati eljaras kezdeményezheté Ajanlatkérd
ellen a Kbt. 152. §-anak megfeleléen. E mellett az Ajanlatkéré felettes, fellgyeleti vagy tulajdonosi
joggyakorld szerve is eljarhat és élhet mindazokkal az eszkézékkel, amelyek a szervezet nem megfeleld
miikbdése, a gazdalkodasra iranyadoé szabalyok be nem tartasa esetén rendelkezésre allnak.

Il. A probléma azonositasa, részletes megfogalmazasa
1. A Miniszterelndkség Kézbeszerzési Feliigyeletért Felelés Helyettes Allamtitkara részérél 2022.

marcius 7. napjan megkuldott tajékoztatas ertelmeben, az EKR-ben rendelkezésre allo adatok
alapjan, a Korm. rendelet 4. §-aban foglalt médszertan szerint szamitva a BKM Nonprofit Zrt.

! https://ekr.gov.hu/portal/tamogatas
2 hitps://www.palyazat. gov.hu/kozbeszerzesi utmutatok




esetében a 2021. évben az egyajanlatos kdzbeszerzések aranya — az unios értékhatart eléré
becsiilt értékl kézbeszerzések kéreben — a 20%-ot meghaladta, melyre tekintettel Ajanlatkéré
kételes a targyévre vonatkozoan intézkedési tervet késziteni az egyajanlatos kdzbeszerzései
szamanak csokkentésére vonatkozéan, az adott évre iranyadd kozbeszerzési tervére
figyelemmel.

2. A BKM Nonprofit Zrt., altal a 2022. évben meginditani, illetéleg lefolytatni tervezett
kozbeszerzési eljarasok Korm. rendelet szerinti, érintett beszerzési targyainak kore:

34000000-7 Szallitofelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek

39000000-2 Butorok (beleértve irodai buatorok), lakberendezési cikkek, haztartasi
berendezések (kivéve vilagitas) és tisztitotermekek

42000000-6 Ipari gépek
50000000-5 Javitasi és karbantartasi szolgaltatasok

90000000-7 Szennyviz- és hulladéktisztitasi és kornyezetvédelmi szolgaltatasok

lll. Az intézkedési tervben foglaltak kére

1. A 2021. évben az egyajanlatos k6zbeszerzések Ajanlatkérénél az alabbi kézbeszerzési
targyak esetén meriiltek fel

34144510-6 Hulladékszallitd jarmiivek

34300000-0 Jarmiuivek és jarmimotorok alkatrészei és tartozékai
421234001 Légkompresszor
42995000-7 Kilénféle tisztitogépek
50112100-4 Gépjarmi-javitasi szolgaltatasok
Kézuti és egyéb jarmiivek javitasa, karbantartasa és kapcsolédo

50230000-6 szolgaltatasok

Meré-, teszteld- es ellendrzé berendezéssel kapcsolatos javitasi és
50410000-2 karbantartasi szolgaltatasok
50531100-7 Kazanjavitasi és -karbantartasi szolgaltatasok
51133000-3 Turbinabeszerelési szolgaltatasok
90513400-0 Hamuartalmatlanitasi szolgaltatasok
90690000-0 Graffitieltavolitasi szolgaltatasok

2. Kozbeszerzési targyanként az egyajanlatos kdzbeszerzések lehetséges okai

C

Az ajanlatkéréi igények, a kézbeszerzési felhivasok jellemzdi, a piaci sajatossagokra és az
ajénlattevéi magatartasokra is figyelemmel

Specialis gépek esetében az alkatrész és kopo-fogydanyag ellatas, illetéleg javitas
sok esetben csak a gyartén, vagy egy adott, meghatarozott magyarorszagi értékesitési,
javitasi és karbantartasi jogosultsaggal rendelkezd (akar kizarélagossaggal rendelkezé)
forgalmazon keresztil bonyolddhat le (pl. Liebherr, MAN, Mercedes alkatrészek
beszerzése; 3,5 tonna feletti tehergépjarmiivek javitdsa; Hulladékhasznosito Mii
Kazanok segédberendezéseinek gépészeti javitasa; Hulladékhasznosité Ml Uzemben
Uzemelé 1 db 24 MW-os turbina szervizelése).
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A szellemi tulajdonhoz kapcsol6do jogok felhasznalasa és megujitasa (pl. LIBRAGI
rendszer tadmogatasa, frissitése, fejlesztési feladatai) és/vagy miiszaki-technikai
sajatossagok esetén szintén nem lehet versenyrél beszélni. llyen esetben csak az
indulhat a kbzbeszerzésen, aki ezeket birtokolja (pl. GPS alapu flottafelligyeleti rendszer
lizemeltetése a szoftver kérnyezet és annak hardver eszkézeinek biztositasaval a
telepitett, sajat tulajdonti GPS nyomkdvetd eszkézdk igénybevételével, vagy azokkal
mindenben egyenértékii fedélzeti eszkézok telepitésével).

Keretmegallapodasos eljarasok masodik része (kdzvetlen megrendelés) esetében
a statisztikdban a rendszeres idékdzénként (negyedévente) bejelentett részteljesitések
jelennek meg, amelyekben ertelemszerlien csak a korabbi — részenkénti — nyertesek
kertilnek feltiintetésre (3,5 tonna alatti jarmiivekhez alkatrészbeszerzés).

IV. Azintézkedési terv megvaldsitasat segit6 intézkedések, feladatok

1. Altalanos feladatok

Az egyajanlatos kézbeszerzések visszaszoritasa érdekében Ajanlatkérd felméri a piaci viszonyokat, a
beszerzési gyakorlatat, valamint ezekhez kapcsoléddan a verseny hianyanak lehetséges indokait annak
érdekében, hogy az intézkedési terv olyan, realisan megvaldsithatd intézkedéseket tartalmazzon,
amelyek ténylegesen alkalmasak a k6zbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelésére,

o Tervezés, elbkészités:

(o]

Az éves kbzbeszerzési terve dsszeallitasa soran Ajanlatkérd torekedett arra, hogy a
kézbeszerzési eljarasai megvalésitasa soran csokkenjen az egyajanlatos
kézbeszerzések kockazata.

Ennek elérése érdekében Ajanlatkéré kiemelt figyelmet forditott és kivan forditani a
beszerzendé termékek vagy szolgaltatasok piacanak elézetes felmérésére. Ennek
keretében vizsgalatra kerll(t), hogy a kézbeszerzési igényeket mely piaci szereplék
képesek kielégiteni, az adott gazdasagi szereplok milyen termékeket, szolgaltatasokat
kinalnak, ezek milyen miiszaki paraméterekkel rendelkeznek, illetve ezek kézul melyek
felelnének meg az ajanlatkérdi igényeknek, tovabba felmérhetd, hogy van-e esetleg a
piacon olyan alternativ megoldas, amely megfelelne Ajanlatkéré konkrét beszerzési
igénye kielégitésének.

Nagyertek(i kdzbeszerzések esetén Ajanlatkéré nem csak a hazai, hanem a kilféldi

potencialis ajanlattevéket — ideértve kiillénésen a gyartékat — is azonositani kivanja
mar az eljarasok el6készité szakaszaban (pl. online kutatas elvégzése, de akar papir
alapu termék kataldogusok béngészése, a beszerzés nagysagrendjétdl fliggéen

szakértd altal készitett piacelemzés is felhasznalhatok erre a célra). A felmérést
kévetden Ajanlatkérd a piaci kinalatot figyelembe véve ugy éllitja 6ssze a kdzbeszerzés
miszaki leirast, hogy a piaci szereplék minél magasabb szamban tudjanak indulni a
kézbeszerzési eljarasban.

A koézbeszerzési eljarasok el6készitésének fontos eleme az elézetes piaci
konzultaci6 EKR-en keresztiil térténd lefolytatasa. A konzultacid a fentiekben
emlitett piacfelmérést nem csak helyettesitheti, hanem ki is egészitheti, hiszen a
felkutatott piaci szereplék egyuttal a konzultacié potencidlis résztvevdit is képezhetik.




Az eldzetes piaci konzultacio soran lehetéseg van kommunikaciéra a piac szerepldivel;
a piac visszajelzései felmerheték és a szilkséges modositasok elvégezheték a
kézbeszerzési eljarasokhoz kapcsolédd dokumentumok tervezeteiben.

Természetesen az elbzetes piaci konzultacié soran is maximalisan biztositani kell az
eljaras tisztasagat. Fokozottan lgyelni kell arra, hogy a részt vevé gazdasagi szerepldk
a konkrét eljaras kapcsan:

= egymas indulasi (vagy éppen tavolmaradasi) szandékat (az elézetes piaci
konzultacion valé részveételen tulmutatoan);

= egymas arképzési mddszerét,

= egymas ajanlatara vonatkozé terveit ne ismerhessék meg.
Minden esetben figyelemmel kell lenni arra is, hogy:

= gverseny tisztasaganak érdekében

= g vallalkozasok piaci dontéseiket csak onalléan, befolyastdl mentesen
hozhatjak meg.

Ajanlatkéré utolag visszajelzést kivan kérni azoktdl a gazdasagi szerepléktdl, akik részt
vettek az elézetes piaci konzultacicban, de a kdzbeszerzési eljarasban mégsem
jelezték érdeklédésiiket, illetéleg nyujtottak be ajanlatot/részvételi jelentkezést, vagy
egyebkeént a piac jelentés szerepli, mégsem indultak a kézbeszerzési eljarasban.

A visszajelzéseket Ajanlatkéré beépiti a jovére nézve kézbeszerzési gyakorlataba,
szllkség szerint azokra tekintettel Ujabb intézkedéseket dolgoz ki

A kozbeszerzési eljarasok elékészitése kapcsan a szakértelem biztositasaval
tsszefliggd fontos tényezd a szervezetnél a megfelelé adminisztrativ_kapacitasok
rendelkezésre dllasanak biztositasa (pl. a kézbeszerzési dokumentumok gondos és
kellben pontos eldkészitése érdekében belsé vagy kiilsé szakértdé megbizasa és a
dokumentumok altala/altaluk térténd altali minéségbiztositasa).

Az elbkeszitésbe megfeleld szaktudassal rendelkezd személyek bevonasa szilkséges,
akik ténylegesen és érdemben részt vesznek az eljarasok elékészitésében, adott
esetben lefolytatasaban (ideértve killonosen az eljaras biralati szakaszaban valé
kézremiikadeést). A megfeleld tervezés sziikségessegére a pénziigyi tervezés soran is
figyelemmel kell lenni, adott esetben szamolni kell egy kiilsé szakértd bevonasanak
pénzigyi feltételeivel is.

Kategdriamenedzsment miikddési _modell kialakitdsa: A kategériamenedzsment
mikodési modellel biztosithatd a (k6z)beszerzési kategédridkért vald egyszemélyi
felelésség, piacismeret és megtakaritasi lehetéségek maximalizalasa. A
kategériamenedzsment piac elemzésekkel, felmérésekkel tdmogatja az eljarasok
elékészitesét és segiti a miszaki tartalmak elékészitését. A kdozbeszerzések ily médon
térténd centralizaldsa erésiti a kategériamenedzsment miikédési modellt, igy a
(k6z)beszerzési miikddés egységesithetd, standardizalhatd, szinergiahatasok, igy
megtakaritasok és jobb szerzédéses kondiciok érhetdk el.




Ez elsésorban a human, illetve szervezeti kapacitasokat jelenti (Uj munkatarsak
felvétele — 3 f6, kifejezetten mérndki, miiszaki végzettséggel és beszerzési teriileten
szerzett tapasztalattal, relevans piaci ismerettel rendelkezé szakember — felvétele a
Stratégiai Kozbeszerzési Fdosztaly allomanyaba;, a meglévé személyi allomany
képzése, belsd atszervezések a munka hatékonysaganak névelése érdekében, kilsé
kapacitasok fokozottabb bevonasa kiiléndsen a koézbeszerzés targya szerinti
szakértelem biztositasara), de magaban foglalja az Ajanlatkéré eszkoézeit is (az
informatikai vagy egyéb, a kdzbeszerzések soran hasznalt eszkéz6k és rendszerek
fejlesztéseit a folyamatok, térzsadatok SAP szinten térténd egységesitése,
nyomonkévetése, riportalasa tAmogatja a kategériamenedzsmentet kiiléndsen a belsé
igények menedzseléseben és a (kéz)beszerzési tervezés eldkészitésében).

Az eldkészités megfelelé minéségéhez elengedhetetlen olyan munkafolyamatok és
dontéshozatali rend kialakitdsa, amely beépiti a kozbeszerzések szakszerti
elokeészitéseét, kialakitja a kilénbdzé szakteriletek (kulénosen a projektmenedzsment,
a kézbeszerzési és a kdzbeszerzés targya szerinti szakértelem) egylttmiikédésének
maodjat.

A kozbeszerzési eljarasok eldkészitésével és lefolytatasaval kapcsolatos
folyamatokat Ajanlatkéré a belsé (kiillondsen a beszerzési és kdzbeszerzési, a
szerz6déskotési, illetéleg a  kotelezettségvallalas rendjérél  sz6lo)
szabalyzataiban részletesen meghatarozta.

Ajanlatkéré folyamatosan reagal a valtozé piaci koriilményekre — elézetesen
felméri a (k6z)beszerzési alternativakat?, elésegitve a (k6z)beszerzési folyamatok
hatékony menedzselését.

Ajanlatkérd a formalis 6sszeférhetetlensegi nyilatkozatokon felll kifejezetten eldirja az
osszeférhetetlen helyzetek bejelentésének kotelezettséget, illetdleg — amennyiben
szllkséges — tartalmi vizsgalatot is végez az érintett személyek érdekviszonyaival
kapcsolatban.

Kilénoésen fontos annak elkertilése, hogy adott/meghatarozott gazdasagi szereplé(k)
irdanyaban — objektiv indokokkal nem magyarazhaté — elézetes preferencia alakuljon ki
Ajanlatkéré oldalan, és emiatt a kézbeszerzesi dokumentumok versenykorlatozo
feltételeket tartalmazzanak.

A tervezéshez kapcsolddd munkafolyamatok fent mar emlitett szakszer(ibbé tételével
Ajanlatkéré biztositia a koézbeszerzései év kbzbeni Utemezett eldkészitését és
megkezdését, elkeriilve azt, hogy nagy részben a koltségvetési év végén inditsak el az
Igénylé szervezetek a kézbeszerzéseiket a még meglévé forrasok lekdtésére: a
kozbeszerzési kiirasok megfeleld idébeli itemezése mellett Ajanlatkérd térekszik arra,
hogy az lnnepi idészakokban vagy eaqvéb olyan idészakban, amikor varhatéan
kevesebb ajanlat érkezik, nem, vagy csak a legsziikségesebb esetben inditson, illetve
folytasson le kézbeszerzési eljarast.

3 Arindexalasra vonatkozo lehetdség biztositasa; reagalds az arfolyam valtozasra, EUR-ban torténg ajanlattétel, megrendelés,
elszamolas és kifizetés lehetdségének biztositdsa; sajatos beszerzési modszerek (pl. Dinamikus beszerzési rendszer
létrehozasa) alkalmazasa stb.

4 Nagyobb esélye van példaul a verseny hidnyanak, ha az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast megindito hirdetmény
megjelenését olyan idészakra Utemezi, amikor kisebb a gazdasagi szereplék aktvitasa (karacsonyi id6szak, nyari sztinet stb.).
Egy, az Europai Bizottsag szamara készitett kutatds megallapitotta, hogy Magyarorszagon az &észi és téli hénapokban joval
nagyobb az esélye az egyajanlatos kézbeszerzéseknek, mint a tavaszi honapokban.

8



o]

illetdleq egymas utan, viszonylag révid idén belill térténd inditasat, igy is minimalizalva

az esélyét annak, hogy a verseny helyett az egyes gazdasagi szereplék egymassal
parhuzamos kézbeszerzési eljarasokon jelenjenek meg (akar) egyediili induléként.

Ajanlatkéré Beszerzési vezérigazgatd-helyettesi szervezete a (kéz)beszerzésekre
vonatkozé naprakesz, telieskérl nyilvantartasokat vezet; a jévében a nyilvantartasi
rendszerek fejlesztése, bévitése soran azok kiegészitésre keriilnek az ajanlatok
szamanak figyelésével — amennyiben eléfordul — az egyajanlatos kézbeszerzésekkel,
illetve ezek lehetséges indokaival.

o A kézbeszerzési dokumentumok tartalma, lebonyolitas

e}

Ajanlatkéré a konkrét kozbeszerzési kiiras elkészitése, valamint az eljarasok
lebonyolitdsa soran térekszik arra, hogy a minél szélesebb kérli piaci
versenydszténzésére, azaltal, hogy — lehetdség szerint —a Kbt. 61. § (4) bekezdésében
foglaltak szerint biztositja a részajanlat tételének lehetéséqét a kozbeszerzés egyes
részeire.

E korben mérlegelni kell, hogy milyen az adott kézbeszerzési targy piaca, lehet-e
szamitani arra, hogy egy vallalkozas kizardlag a kdzbeszerzés egy részéért szalina
versenybe vagy valdsziniibb, hogy ugyanazon vallalkozasok nyujtanak be ajanlatot
minden részre.

Ajanlatkerének a részajanlattétel lehetéségének megitélése kapcsan elséként a
kézbeszerzés targyat szilkséges megvizsgalnia, és amennyiben a beszerzés
targyanak jellegére tekintettel a reszajanlattétel lehetésége biztosithaté, ligy az egyéb
szempontokat megvizsgalva hozhat déntést arrél, hogy ésszerll lehet-e az egyes
részekre akar kilénbozé gazdasagi szereplovel tobb szerzédést kétni, vagy adott
esetben fennallnak az egységes beszerzés megvaldsitasanak térvényi feltételei. A
meérlegelés ala esé szempontok lehetnek szakmai, gazdasagi, mliszaki, minéségi, vagy
a szerzddés teljesitésével kapcsolatos mas szempontok egyarant, az észszeriiséget
pedig minden esetben az adott kdzbeszerzés egyedi kértilményei szerint sziikséges
megitélni. Amennyiben nincs ellentét a vizsgalt szempontok tekintetében és a
beszerzés targyanak jellege lehetévé teszi, Ajanlatkérd biztositia a részajanlattétel
lehetéségét.

A megfelelé részvételi, illetéleg ajanlattételi hatarid6k biztositdsa egy
kézbeszerzési eljarasban kulcsfontossagt annak érdekében, hogy a piaci szereplék
megfeleld idében, megfelelé mindségli ajanlatot tudjanak benyujtani.

Ajanlatkérd — lehetéseg szerint — igyekszik melldzni, illetéleg minél kevesebb szamban
ayorsitott eljardsokat inditani, hiszen ezek esetén kilénésen kevés idejik van a
gazdasagi szerepléknek a részvételi jelentkezéslk/ajanlatuk elkészitéséhez és
altalaban az ilyen eljarasokban kiugroan magas az egyajanlatos kézbeszerzések
szama.

Komplex kdzbeszerzési igényeknél a Kbt. szerinti minimalis, kételezd hataridék helyett
Ajanlatkéré hosszabb idét hagy a részvételi jelentkezések, illetéleg  ajanlatok

elkészitésere Az ekként biztositott megfeleld idétartam(ok) a késébbiekben a biralat
révidebb idbigénye révén is megtérilhet(nek).




o A kézbeszerzések soran kiemelien fontos a miiszaki leiras versenysemleges
megfogalmazdsa. A miszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szerepld szaméra
egyenlé hozzaférést kell lehetévé tennie, és nem lehet olyan hatasa, amely
indokolatlanul akadalyozna a verseny biztositasat a kdzbeszerzés soran.

o Konkrét gyartmanyra, tipusra fészabaly szerint nem szabad hivatkozni. Ha ez
mégis elkeriilhetetlen, akkor a leirasban a ,vagy azzal egyenértékii” kifejezést is kell
szerepeltetni. Ajanlatkéré térekszik arra, hogy a_miiszaki leirdsban szerepld
paramétereknek lehetéség szerint minél tébb gazdasagi szerepld altal kinalt termék
vagy szolgaltatdas meg tudjon felelni. A miiszaki leirdas nem tartalmazhat olyan
miiszaki paramétert, amely indokolatlanul kizar egyes termékeket vagy
szolgaltatasokat, annak ellenére, hogy az ajanlatkéréi igényeknek azok is
megfelelnének. Ajanlatkéré Beszerzési és Kozbeszerzési Szabalyzata értelmében a
kézbeszerzési eljarasokban az Igénylé szervezet vezetdje kdteles gondoskodni arrdl,
hogy a miiszaki leiras, valamint az alkalmassagi és egyéb el6irt kévetelmények (a
tovabbiakban egytt: kévetelményrendszer) az adott beszerzési igény részét képezo
szolgaltatas, aru, vagy épitési beruhazas tekintetében nem zarnak ki a versenybdl az
lgényld szervezet vezetdje altal ismert, a szerzédés teljesitésére alkalmas, potencialis
gazdasagi szereplét, mint ajanlattevét vagy részvételre jelentkezét. Az Igénylé
szervezet vezetbjének e kotelezettsége az eljaras elékészitésétdl kezdve, az eljaras
telies idétartama soran, annak befejezéséig, igy a miszaki leiras és a
kévetelményrendszer késobbi modositasa esetén is fennall.

o A minél tébb ajanlat elérése érdekében Ajanlatkérd fokozott figyelmet fordit arra, hogy
a kbzbeszerzési eliarasban az alkalmassagi feltételeket a ténylegesen sziikséges
minimumra_korlatozza. vizsgalva kiilénésen a korabban azonos, vagy hasonld
targyban eredményesen lefolytatott (lin. etalon) eljarasokban eldirt alkalmassagi
kritériumokat (szerzédéskotési feltételeket stb.).

o Bar kézvetlenill nem feltétlentl hat az egyajanlatos eljarasok csékkentésére, adott
esetben — a talarazasok elkeriilése érdekében — Ajanlatkéré élheta Kbt. 73. § (6)
bekezdésének ¢) pontjaban foglalt lehetéséggel, amely szerint az eljarast megindito
felhivasban elére meghatarozhatd egy maximalis ésszeq, amelynél magasabb arat

koltséget tartalmazd ajanlat a biralat soran érvénytelenné nyilvanithato.

o Ajanlatkéré egyes kézbeszerzési targyak (kilénésen az alkatrészbeszerzések, javitasi
és karbantartasi szolgaltatasok, haztartasi berendezések) esetén elbirja a Kbt. 75. §
(2) bekezdés e) pontja szerint eredménytelenséqi indokot, amely alapjan az eljaras
csak abban esetben lehet eredményes, ha abban tébb ajanlat, illSleg részvételi
jelentkezés is érkezik. Bar ezzel a megoldassal megnéhet az eredmeénytelen
kézbeszerzések kockazata is, ez a kockazat a piac megfelelé felmérésével
cstkkenthetd; elbézetes piaci konzultaciéd alkalmazasa esetén az eléiras kivalthato.
Részekre térténd ajanlattétel biztositdsa esetén Ajanlatkérd élhet a Kbt. 75. § (5)

bekezdés nyuijtotta eredménytelenné nyilvanitas lehetésegével is.’

’ Ha az ajanlatkérd a kizbeszerzési eljarasban lehetové tette a részekre tortend ajanlattételt, az eredmenytelenség az eljarasnak
csak az eredménytelenségi okkal érintett részére allapithaté meg. Ha az ajanlatkerd a kdzbeszerzeési dokumentumokban
régzitette és megindokolta, hogy barmely rész eredménytelensége esetén mar nem all érdekében a szerz6dések megkdétése, az
eljarast valamennyi rész tekintetében eredménytelenné nyilvanithatja.
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o Ajanlatkéré kiemelt figyelmet fordit arra, hogy az_ajanlatok, illetve részvételi

jielentkezések biralata iitemezetten, gyorsan és hatékonyan térténjen.®, ne keriljén
sor — akar tébbszor is — az ajanlati kotottseég meghosszabbitasara.

Ennek eszkoze kuléndsen:

= az adminisztrativ kapacitasok bdvitése,

= gz egyes eljarasrendeknek és eljarasfajtaknak megfelelé, az eliarasok
elékészitd szakaszaban Osszeallitott, tervezett idétartamokat régzité
Jdétablak” alkalmazasa — az abban foglaltaknak az egyes eljarasi
cselekmények flggvényében szilkséges megfelelé felllvizsgalata, naprakész
vezetése mellett;

= adontési folyamatok racionalizalasa, szabalyzatba foglalt régzitése.

o Megrendelések és/vaqgy teljesitések ilitemezése: A teliesitési hataridd redlis, a piaci

folyamatokhoz igazodd, és a szerzédés szerinti feladat megfelelé mindséql
elvégzéséhez szilkséges mérték(i meghatarozasa szintén alapvetd fontossagu.

= ahol és amennyiben relevans, részteljesitési hataridok, illetéleg

= részszamlazasi lehetdség biztositasa.

o Aranyos és ésszerii kockazatelosztds megvaldsitasara térekvés: A gazdasagi
szereplok szamara a szerzddéses feltételrendszer alapvetéen meghatarozza azt, hogy

milyen kockazatokat kell vallalniuk a teljesitéshez; ezek a kockazatok befolyasoljak az
arazas mellett azt a déntést is, hogy egyaltalan nyujt-e be ajanlatot valamely gazdaségi
szereplé az adott eljarasban.

o A teljesitési hataridé realis, adott piaci folyamatokhoz igazodd, illetSleq a
szerzddés szerinti feladat megfelel6 minéséqii elvégzéséhez sziikséges mértékii
meghatarozasa szintén alapvet6 fontossagu.

o A gazdasagi szereplék szamara a szerzédés hatalyba lépésének nagy meértéki
bizonytalansaga nem teszi lehetdvé erbforrasaik tervezését, amely szintén

visszafoghatia a versenyt és a hosszabb idétartamhoz kapcsolddd kockazatok
bearazasaval az ajanlatkéré szamara is dragabb szerzédést eredményezhet.

Amennyiben Ajanlatkeérd feltételes kozbeszerzést folytat le, meghatarozhatja azt a
legkésébbi iddpontot, ameddig a szerzédés hatalyba léphet (amely csak a valdban
szilkséges id6tartamra korlatozodik, lehetéség szerint nem késdbbi idépontban a
szerzddés alairasat kovetd 3 honapnal).

2. Vezetdi feladatok

e Az egyajanlatos kézbeszerzések cstkkentésére iranyuld, egymassal sszhangban lévé
intézkedések tervezése, az intézkedési terv elkészitése, megvitatasa és
elfogadasa.

% Az Eurdpai Bizottsag részére készitett kutatas megéllapitotta, hogy az azoknal az ajanlatkéréknél, amelyek az ajanlatok nagyon
lassu biralata jellemz6, Iényegesebb gyakoribbak az egyajanlatos kdzbeszerzések, mint azoknal, akik gyorsabban tudjak az
ajanlatokat elbiralni.
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e Az ajanlatkéréonél dolgozd, kozbeszerzésekkel foglalkozé személyi allomany
folyamatos (tovabb)képzése, illetve a meqlévé képzési rendszerek atalakitasa,
megujitasa. A kozbeszerzési szabalyok és alapelvek megismerését biztositd
kepzéseken felll mindenképp hasznosak lehetnek az EKR hasznalataval kapcsolatos
képzések, de beépithetd a képzési rendszerekbe a kézbeszerzési piacokkal kapcsolatos
tudatossagot eléseqitd, illetve kifejezetten az egyajanlatos kézbeszerzések
visszaszoritasaval kapcsolatos technikakat bemutatdé ismeretanyagok atadasa is. A
kepzések mellett az ajanlatkerdi gyakorlatba beépitheté a tudasellendrzés is (pl e-
learning tesztek, egyéb tipusu vizsgakételezettségek).

e A tervezett intézkedesek végrehajtasi modjanak, hataridejének, a vegrehajtasert felelés

szervezeti egységek és/vagy személyek meghatarozasa — a felmerilé lehetséges
kockazatokra is figyelemmel.

e Az intézkedési tervben foglaltak folyamatos nyomon kovetése, végrehajtasanak
ellenérzése.

V. A 2022. évben végrehajtandé, egyajanlatos kdzbeszerzések csdokkentésére
iranyuld tervezett intézkedések

1. Az Ajanlatkérénél 2021. szeptember 1. napjaval bekdvetkezett szervezeti atalakulas jelentés
befolyassal bir a kézbeszerzési eljarasok elékészitésének és lefolytatasanak kériilmeényeire.7
A beolvadas napjat kévetden a FOTAV Nonprofit Zrt., mint altalanos jogutéd befogadé tarsasag
BKM Nonprofit Zrt. cégnéven mlikddik tovabb, mely lehetéséget teremt:

e a méretgazdasagossagbdl adédé elénydk kihasznalasara, szikségszerien ,elinditva” a
beolvadt Ajanlatkérék kézbeszerzési igényeinek 6sszesitését,

e a korabban azonos targyban kétott ,parhuzamos” szerzédések megsziintetésére;

o korabbi, hatarozatlan idére kotott szerzddések fenntartasanak vizsgalatara, szikség
szerint felmondasanak kezdeményezére;

e szerzbdésmodositasok minimalizalasara;
e« aKbt. 19. §-a szerinti egybeszamitasi szabalyok folyamatos érvényre juttatasa mellett.

2. Az Ajanlatkéré elfogadott 2022. évi kézbeszerzési tervében foglaltak attekintése, szikség
szerint felllvizsgalata; a terv modositasa. A targyévben meginditani tervezett kézbeszerzési
eljarasok elemzése, 6sszhangban az intézkedési terv I1l.1. pontjaban részletezett, 2021. évben
lefolytatott eljarasok eredményeivel, kiemelt figyelmet forditva a vizsgalt évben az egyajanlatos
kozbeszerzésekkel leginkabb érintett, elékészités elétt/alatt allg, unids értékhatart elérd becsiilt
erték( kézheszerzési targyakra.

3. Azon koézbeszerzési eljarasok esetében, amelyeket Ajanlatkéré az érintett kdzbeszerzési
targyak valamelyikében a Korm. rendelet hatalyba |épését kévetben viszonylag révid idén belll
tervez meginditani, a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja — adott esetben Kbt. 75. § (5) bekezdése
— szerinti eredménytelenségi ok eldirasa és alkalmazasa®.

7 A FOTAV Nonprofit Zrt. neve 2021. szeptember 1-jét6l BKM Budapesti Kbzmiivek Nonprofit Zrt-re valtozott; beolvadt az FKF
Nonprofit Zrt., a FOKERT Nonprofit Zrt., a Budapesti Temetkezési Nonprofit Zrt. és a FOKETUSZ Nonprofit Kft.

$ A Kozbeszerzési Hatosag javasolja az ajanlatkéroknek a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi esetkor
alkalmazasat. Egyajanlatos kézbeszerzések mar a Hatésag 2022. évi szerzédés-ellenérzési tervében is szerepelnek, azonban
a jpvében az ajanlatkérék minden ilyen kézbeszerzése automatikusan ellenérzésre kerdil.
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4. ADBR inditas(ok) lehetéségének vizsgalata azokban a beszerzési targyakban, ahol ez relevans
lehet (kiilbndsen, alkatrészek, haztartasi berendezések, tisztitoszerek) — a piaci kérilményekre
(nyersanyaghiany, ,kéztudomdsu”, arvéltozast és/vagy akadalykézlést generalo, illetéleg vis
maior helyzet stb.) is tekintettel.

5. Keretmegéllapodasos eljarasok inditaséanak megdfontolasa, az eljaras masodik részére
vonatkozo részletszabalyok — Kbt.-ben és végrehajtasi rendeleteiben foglaltakkal sszhangban
torténd - egyidejl kidolgozasa mellett, azon specialis beszerzési igények (killénésen
meghatarozott célgépek, illetéleg alkatrészeinek beszerzése és/vagy javitasara,
karbantartésara iranyulé szolgaltatasok megrendelése) tekintetében, ahol és amennyiben azt a
piaci viszonyok (pl. meghatarozott gyarté részérél kiallitott, kizarolagos magyarorszagi
értekesitésre, forgalmazasra, javitasra vonatkozd jogosultsagot alatamasztd irat(ok),
igazolas(ok)) tamasztjak ala, illetdleg teszik sziikségessé.

6. Elbzetes piaci konzultacidk lefolytatdsa az EKR-ben — kifejezetten azon beszerzési targyak
tekintetében, ahol az elékészités idészikséglete, és/vagy specialis miiszaki kévetelmények
indokoljak.

7. EUR-ban torténd ajaniattétel, megrendelés, elszamolas és kifizetés lehetéségének biztositasa:

ahol relevans lehet, a termékek/alkatrészek nettd referencia arabol adott (tébblet)kedvezmény

mertékének értékelése (referencia &r meghatarozasa nyilvanos, barki altal hozzaférhetd on-
line, elektronikus adatbazis(ok) segitségével).

8. Arindexalésra, valamint arfolyam korrekciéra (pl. egységarak felllvizsgalatara) vonatkozé
lehetéség biztositdsa — ha egy szerzédésben az arak j6vébeli valtozasa kockazatot jelent —
Gsszhangban a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt szerz6désmaédositasi jogcimmel.

VI. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa — ellenérzés és értékelés

e Alapvelések

o Az intézkedések vegrehajtasa — tekintettel tébbek kozétt a kézbeszerzésekben a
verseny elényeire is — alapvetéen Ajanlatkéré érdeke és feleléssége.

o Amennyiben Ajanlatkéré szisztematikusan nem hajtja végre az intézkedési tervben
meghatarozott tevékenységeket, illetve esetében nem csikken érdemben az
egyajanlatos kézbeszerzések arénya, a Kormany akar jogalkotasi, akar szervezet-
iranyitd funkcioi kérében, valamint az ajanlatkéro felettes, feltigyeleti vagy tulajdonosi
joggyakorls  szerve — az iranyitéiffelugyeletiftulajdonosi  helyzeténél fogva
rendelkezésre allé jogi keretek kézétt — tovabbi beavatkozé intézkedésekrél dénthet.

o Ellendrzés és eqyéb, atfogo intézkedések

o Altalanos intézkedések, amelyek Gsszességében a kézbeszerzési folyamat, illetve a
folyamat ellendrzésének javitasat szolgaljak:

= Ajanlatkér6 Beszerzési és Kozbeszerzési Szabdlyzataban egyértelmd,
attekinthetd felelésségi rend kialakitasa.

= Szilkség szerint olyan belsd ellenérzési pontok feléllitasa, amelyek kifejezetten
az egyajanlatos kézbeszerzések elkeriilésére fokuszalnak.
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o Kockazatkezelési rendszer bhevezetése és alkalmazasa® Az egyajanlatos
kozbeszerzések eléfordulasanak, illetve a verseny hianya negativ hatasai
kockazatainak elemzése, valamint rendszeres (negyedévente t6rténé) monitoring
tevékenység, amely folyamatosan nyomon kéveti a kézbeszerzés ltjan beszerzett
egyes termékek és szolgaltatasok piaci folyamatait, valamint a konkrét kbzbeszerzesi
eljarasok esetén tapasztalt versenyhelyzetet és adott esetben a verseny hianyanak
lehetséges okait.

o Amennyiben Ajanlatkérd valamely kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa soran elkévetett

versenyjoqgi _jogsértések (kilbnésen kartellezés) gyanajat észleli, azokat
szisztematikusan bejelenti a Gazdasagi Versenyhivatalnak.

VIl. Az intézkedési tervben foglaltak megvalésitasaba bevont, illetéleg a

megvaldsitasért felel6s szervezeti egységek

° Ajanlatkérd Beszerzési vezérigazgato-helyettesi szervezete;

° a Stratégiai- és gazdasagi vezérigazgatd-helyettesi szervezet;

o a Belso ellendrzési féosztaly;

e Igénylé szervezet(ek): a BKM Nonprofit Zrt. azon szervezeti egysége(i), amely(ek)nél a

konkrét kozbeszerzési igény(ek) felmeriil(nek).

VIIl. A megvaldsitas koltségvonzata

Ajanlatkéréd 2022. évi Beruhazasi tervének adott tervsorain az egyes kdzbeszerzések
tekintetében szikséges fedezet (tervezetten, szikség esetén atcsoportositéssal)
rendelkezésre all.

A IV.1. pontban részletezett, human, illetve szervezeti kapacitasok bévitését célzo intézkedes
végrehajtasa érdekében a mérnoki, milszaki végzettséggel és beszerzési teriileten szerzett
tapasztalattal, relevans piaci ismerettel rendelkezé szakemberek felvételével és
foglalkoztatasaval kapcsolatos, valamint a kilsé szakérték bevonasahoz szikséges koltsegek
tervezése és biztositadsa szikséges.

IX. Az intézkedési terv megvaldsitasanak idétartama

2022. majus 1.— 2022, december 31. kézétti idészak

X.

Az intézkedési tervben foglaltak megvalésitasanak feliilvizsgalata

2023. marcius 31. napjaig

Y Az ASZ altal készitett elemzés szerint ,[a] kockézatkezelési rendszer a kockazatérntékelés alapjan felméri és a kockazati
kitettséget mérséklé kontrollokkal kezeli a kézbeszerzési eljras kockazatait, amelyek folyamatos monitorozésaval a
kézbeszerzési szabalytalansagok felmerilésének kockazata csékkenthetd.”

14



